EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificirile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

proiectului

de act

normativ R

2.2. In data de 26.05.2023, a fost trimis spre promulgare proiectul de Lege
Descrierea | pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
situatiei transporturile rutiere (PL-x 12/2023), proiect adoptat de Senat si Camera
actuale Deputatilor care prevedea adoptarea unor masuri graduale de liberalizare a

transportului interjudetean prin servicii regulate.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere (PL-x 12/2023) facea
referire la o liberalizare graduald, in sensul cd pe o anumité perioadd de timp
operatorii care solicitau pentru prima dati efectuarea de servicii regulate
interjudetene nu aveau acces la cursele interjudetene deservite de alti operatori
de transport cédrora li se eliberasera autorizatii de transport in baza licentelor
de traseu detinute.

impotriva acestui proiect a fost depusd la Curtea Constitutionald a
Romaniei o sesizare formulata de deputati apartinand Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati referitoare la
neconstitutionalitatea proiectului Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere (PL-x
12/2023), obiectia de neconstitutionalitate formand obiectul dosarului
nr.1259AI1 /2023

Curtea a amanat succesiv pronuntarea unei solutii cu privire la exceptia
ridicatd de la data initiala de 27.09.2023, succesiv, pentru datele de
02.11.2023, 28.11.2023, 30.01.2024, 14.02.2024, 19.03.2024, 24.04.2024,
28.05.2024, 18.06.2024, 11.07.2024, 17.09.2024, 15.10.2024, respectiv
29.10.2024.

in sedinta din data de 5 noiembrie 2024, Curtea Constitutionald, in cadrul
controlului de constitutionalitate @ priori, cu unanimitate de voturi, a

admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat cd Legea pentru




modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Astfel, Curtea “a constatat cd atribuirea serviciilor de transport rutier de
persoane, prin servicii regulate, la nivel interjudetean, reglementata prin legea
criticatd, restrictioneazd si chiar inldturd concurenta pe aceasta piata relevanta
prin stabilirea unor conditii discriminatorii pentru operatorii care solicita
pentru prima datd accesul pentru efectuarea de servicii regulate de transport
rutier pe o anumita cursa de pe un traseu interjudetean.

De asemenea, a considerat ca:

- adoptarea masurilor de liberalizare in mod gradual prin prelungirea
nejustificatd a valabilitdtii licentelor de traseu/autorizatiilor de transport la
nivel interjudetean conduce la distorsionarea mediului concurential, prin
favorizarea operatorilor existentt pe piatd si interzicerea accesului altor
operatori care ar fi putut sa efectueze aceste servicii in conditii economice i
de calitate superioare.

- concurenta se manifestd doar la momentul atribuirii curselor,
prelungirea duratei programului de transport interjudetean prin masuri
neconcurentiale conduce, automat, la lipsa concurenfei, blocand in mod
nejustificat accesul pe piata al potentialilor operatori in domeniu.

pe o anumita perioada de timp operatorii care solicitau pentru prima
datd efectuarea de servicii regulate interjudetene nu aveau acces la cursele
interjudetene deservite de alti operatori de transport cérora li se eliberaserd
autorizatii de transport in baza licentelor de traseu detinute.

In momentul de fatd, derularea serviciilor de transport de persoane in
trafic interjudetean se efectueaza pe baza Programului de transport si a
licentelor de traseu aferente acestuia, a céror valabilitate se incheie la data de
31 decembrie 2024.

Avand in vedere ci prin decizia CCR a fost indepartatd solutia legislativa
propusd de proiectul de LLege - PLx 12, se impune adoptarea in regim de
urgentd a unor masuri prin care sa se asigure cadrul legal general de asigurare
a acestor servicii de transport persoane, cu caracter necesar pentru mobilitatea
persoanelor .

2.3;
Schimbari
preconizate

Proiectul isi propune:

Liberalizarea serviciilor regulate interjudetene in sensul ca orice operator de
transport rutier de persoane poate obtine licentd de traseu pentru servicii
regulate interjudetene, indiferent de graficul de circulatie propus de acestia.

In acest mod se promoveazd concurenfa pe aceastd piatd relevantd
avand in vedere ci accesul pentru efectuarea de servicii regulate interjudetene
nu se face prin existenta unor conditii discriminatorii pentru operatoru de
transport rutier de persoane. A
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cé orice operator de transport rutier de persoane solicitd si obtine licente de
traseu pentru servicii regulate interjudetene duce la manifestarea concurentei
incepand chiar de la solicitarea si eliberarea unor licente de traseu pentru
servicii regulate interjudetene st pand la efectuarea curselor interjudetene
pentru care au fost eliberate respectivele licente de traseu.

Astfel, existenta mai multor operatori de transport care deservesc o
anumita relatie nu poate decét sa fie benefica pentru caldtori avand in vedere
faptul cd acestia pot alege cu cine efectueaza deplasarea pe baza criteriilor
proprii de apreciere a modului de efectuare a transportului de fiecare dintre
operatorii de transport detinitori de licenie de traseu, fapt ce declanseaza
concurenta intre acestia.

Prin faptul cd se trece la eliberarea licentelor de traseu fard asa zise
criterii de atribuire, se deblocheazi accesul pe piata al potentialilor operatori
in domeniul transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate
interjudetene. Starea de fapt actuala a dovedit ca multe criterii de atribuire au
fost anulate de catre instantele de judecatd competente in baza unor actiuni ale
operatorilor de transport.

in acest mod se asigura dispozitiile constitutionale referitoare la
economia de piata si la obligatia statului de a asigura protectia concurentei
loiale, respectiv protectia finala a consumatorilor.

De asemenea, se asigurd principiile constitutionale ale egalitatii in
drepturi, concurentei loiale, libertatii economice si nivelului de trai, astfel cum
sunt prevazute in Constitutie.

Totodatd, se elimind distorsionarea mediului concurenfial prin
favorizarea operatorilor existenti pe piatd si interzicerea accesului altor
operatori care pot sa efectueze aceste servicii in conditii de calitate superioare.

Prin utilizarea platformei informatice denumitd retea de mobilitate
rutiera nationald se creeaza premisele unei treceri la digitalizarea solicitarilor
depuse de operatorii de transport precum si a graficelor de circulatie in functie
de orele de plecare si statiile introduse in aplicatie de cétre operatorii de
transport.

In ceea ce priveste conditiile care trebuie indeplinite de catre
autovehiculele nominalizate de operatorii de transport, aceastd aplicatie este
conectati la sistemul informatic care gestioneazi copiile conforme si datele
despre autovehicule, astfel incét este simplificat procesul de verificare iar
operatorii de transport nu mai trebuie sa depuna documente justificative.

De asemenea se doreste reglementarea situatiilor in care nu existd
autogari intr-o localitate sau se desfiinteaza singura autogara dintr-o localitate
in sensul cd autoritdtile administratiei publice locale sa avizeze pentru
operatorul detinator de licenta de traseu o statie publicd agreata, astfel incét
transportul interjudetean de persoane sa se desfasoare in conditii opti} epen

cildtori si In vederea asigurarii posibilitatilor de deplasare/i mtr-un mod“f;




civilizat. Acest lucru este necesar avand in vedere faptul ci nu in toate cazurile
autoritdtile administratiei publice locale 1si exprima disponibilitatea in acest
sens.

Situatia exceptionala prevazuta de art. 115 alin () 4 din Constitutia Romaéniei
este datd de faptul cd avand in vedere faptul ca programul de transport
interjudetean existent, respectiv licentele de traseu aferente acestuia, au ca
ultimd zi de valabilitate 31.12.2024 iar proiectul de lege care prevedea
adoptarea masurilor viitoare, legislative si administrative, de liberalizare
graduala a acestor servicii de transport a fost declarat neconstitutional in
ansamblul sdu, existd riscul unei piete nereglementate incepand cu data de 1
ianuarie 2025 pentru efectuarea serviciilor de transport persoane interjudetene,
fapt ce ar afecta mobilitatea persoanelor cu impact in diminuarea nivelului de
trai al acestora.

Prin urmare, expirarea licentelor de traseu conduce la aparitia unei situatii
extraordinare ce determind adoptarea unor masuri de reglementare in ceea ce
priveste efectuarea transportului rutier contra cost prin servicii regulate
interjudetene, respectiv adoptarea mésurilor administrative necesare pentru
punerea in aplicare a celor dispuse de Curtea Constitutionald a Romaniei
privind asigurarea unui cadru legal care sd permitd accesul nediscriminatoriu
al tuturor operatorilor de transport la piata si efectuarea serviciilor de transport
de persoane in trafic interjudetean de cétre acestia in mod liberalizat.

Astfel pentru :

- evitarea unor practici ilicite in activitdtile de transport rutier de persoane,
ce ar consta in efectuarea acestor activitafi fard ca operatorii de transport sa
detina licente de traseu;

- evitarea impactului negativ asupra bugetului de stat, prin diminuarea
veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor si impozitelor aferente
activitatilor de transport de persoane, ce vor fi desfasurate in lipsa unui cadru
legal suficient si lipsit de echivoc;

- evitarea unor practici care au consecinte negative asupra sigurantei rutiere
si calitatii serviciilor oferite de catre operatorii de transport rutier;

- evitarea afectdrii economice a operatorilor de transport rutier, precum si
evitarea afectérii nevoilor de mobilitate a cetatenilor;

Este necesard adoptarea masurilor legislative si administrative care si
permitd liberalizarea  operatiunilor de transport persoane in trafic
interjudetean, conform celor constatate de cétre Curtea Constitutionald a
Romaéniei.

2.4. Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor  fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului

Nu se referd la acest subiect.

inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si | Nu au fost identificate.
beneficiilor  din  perspectiva

inovadrii si digitalizarii

3.8.Evaluarea costurilor si
beneficiilor  din  perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu au fost identificate.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit e




(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu au fost identificate, propunerile de modificari
legislative vizand optimizarea unor procese deja
reglementate anterior.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu au fost identificate, propunerile de modificiri
legislative vizdnd optimizarea unor procese deja
reglementate anterior.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage  majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de

Proiectul nu atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate anual in bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.




ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementirii noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei | Proiectul de act normativ nu modifica legislatia in domeniul
in domeniul achizitiilor publice | achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare  aplicdrii  actelor
legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene




5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg  angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea  procedurii  de
participare la elaborarea actelor
normative

Mentionam cé au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §1 prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobdrii, aprobat prin Hotérarea de Guvern
nr. 561/2009.

1.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre
consultdrile  organizate cu
autoritdtile administratiei

publice locale

Pentru proiectul de act normativ au fost consultate
structurile asociative.

1.3.Informatii privind puncte de

vedere/opinii  emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1233/2024.

Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere prin
adresa nr. RG/17134/2024.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Curtea
de Conturi si Consiliul Suprem de Aparare a Tartii.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normative

7.1. Informarea societdtii civile | Proiectul de act normativ a findeplinit procedura
cu privire la elaborarea | previzutd de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd cu modificérile si completdrile ulterioare.
7.2. Informarea societitii civile | Nu este cazul.

cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtatii si securititii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri privind | Nu este cazul.
implementarea, monitorizarea i
evaluarea proiectului de act
normativ existente

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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